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1. INTRODUCAO

1.1. O presente estudo tem por objetivo atender ao disposto no Art. 20 da IN 05/2017-MPDG,
consistindo na andlise da viabilidade e no levantamento dos elementos essenciais que servirdo para
compor Termo de Referéncia ou Projeto Bésico, de forma que melhor atenda as necessidades da
Administracdo, de forma a viabilizar a contratacdo necessaria para a adequacio arquitetonica da
Delegacia de Policia Federal em Londrina/PR as normas legais de acessibilidade, que visam garantir
aos portadores de necessidades especiais acesso ao prédio da referida Delegacia, considerando
especialmente a decisdo judicial na Acao Civil Piblica n° 5003247-15.2011.4.04.7001 da 1* Vara
Federal de Londrina/PR (doc. SEI 7046373, 8885135, 9082053).

1.2. A demanda havia sido formalizada no processo SEI n° 08386.004698/2018-02 e tratada no
processo SEI n°® 08389.006939/2019-09, sendo anexadas ao presente processo para cumprimento dos
requisitos da IN 05/2017-MPDG, sendo a presente analise pautada pelas diretrizes tragadas pela Instrucao
Normativa n°® 5/2017-MPDG em seu art. 24, § 1°.

2. NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

2.1. A necessidade da adequacdo foi fundamentada na decisdo da MM Juiza Lilia Cortes de
Carvalho de Martino, na Acao Civil Publica mencionada, conforme trecho abaixo transcrito:

" Trata-se de acdo civil publica na qual o MPF objetiva seja a ré compelida a adotar
todas as providéncias necessarias para adequar o prédio da Delegacia da Policia
Federal (DPF) de Londrina as normas legais de acessibilidade, concretizando,
especialmente, as melhorias sugeridas pelo CREA/PR em fiscalizacao
anteriormente realizada.

De saida, verifico que a procedéncia da agao ¢ medida que se impde.

Ensina Flavia Piovesan (Direitos humanos e direito constitucional internacional, 13*
ed. rev. e atual. - S3o Paulo: Saraiva., 2012) que a materializagdo do direitos
humanos das pessoas com defici€éncia passou por quatro fases: a) uma fase de
intolerancia em relagdo as pessoas com deficiéncia, em que a deficiéncia
simbolizava impureza, pecado, ou mesmo, castigo divino; b) uma fase marcada pela
invisibilidade das pessoas com deficiéncia; ¢) uma terceira fase orientada por uma
oOtica assistencialista, pautada na perspectiva médica e bioldgica de que a deficiéncia
era uma 'doenga a ser curada', sendo o foco centrado no individuo 'portador da
enfermidade'; e d) por fim, uma quarta fase orientada pelo paradigma dos direitos
humanos, em que emergem os direitos a inclusdo social, com énfase na relacido da
pessoa com deficiéncia e do meio em que ela se insere, bem como na necessidade
de eliminar obstaculos e barreiras superaveis, sejam elas culturais, fisicas ou sociais,
que impecam o pleno exercicio de direitos humanos.

E possivel perceber que a mudanca paradigmatica aponta aos deveres do Estado
para remover ¢ eliminar os obstadculos que impecam o pleno exercicio de direitos
das pessoas com deficiéncia.

Sob essa otica, em 13 de dezembro de 2006, foi adotada pela ONU a Convengao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, nos termos da resolucdo da
Assembleia Geral n® 61/106, que entrou em vigor em 03/05/2008. No Brasil, a



Convengao foi ratificada em 01/08/2008, pelo Decreto Legislativo n® 186/2008, nos
termos do artigo 5° §3° da CF/88, j4 com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 45/2004, e ratificada pelo Presidente da Republica por meio do
Decreto n°® 6.949, de 25/08/2009. Trata-se do primeiro tratado internacional sobre
direitos humanos com status de Emenda Constitucional.

A Constituicao brasileira de 1988 assegura a incorporacao automatica dos tratados
internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil, que detém aplicacio
imediata no ambito nacional. Assim, desde que ratificados, os tratados
internacionais irradiam efeitos de plano e asseguram direitos direta e imediatamente
exigiveis no ordenamento interno.

Cabe, portanto, ao Poder Judicidrio e aos demais Poderes Publicos assegurar
implementagdo no ambito nacional das normas internacionais de protecdo aos
direitos humanos ratificadas pelo Estado brasileiro. Oportuno ressaltar, que a
Convencao introduziu o conceito de 'reasonable accommodation', direcionando ao
dever do Estado de adotar ajustes, adaptacdes, ou modificagdes razoaveis e
apropriadas para asseguras as pessoas com deficiéncia o exercicio dos direitos
humanos em igualdade de condi¢des com os demais. Logo, violar a 'reasonable
accommodation' ¢ uma forma de discriminagdo nas esferas publicas e privadas.
Especificamente acerca da acessibilidade, sobredita Convencao prevé em seu artigo
9, verbis:

'Artigo 9
Acessibilidade

1. A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma
independente e participar plenamente de todos os aspectos da vida, os
Estados Partes tomardo as medidas apropriadas para assegurar as
pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade de oportunidades com
as demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a informagdo e
comunicagdo, inclusive aos sistemas e tecnologias da informagdo e
comunicag¢do, bem como a outros servigos e instalagoes abertos ao
publico ou de uso publico, tanto na zona urbana como na rural. Essas
medidas, que incluirdo a identificagcdo e a eliminagdo de obstaculos e
barreiras a acessibilidade, serdo aplicadas, entre outros, a:

a) Edificios, rodovias, meios de transporte e outras instalagoes
internas e externas, inclusive escolas, residéncias, instalacoes méedicas
e local de trabalho,

b) Informagoes, comunicagcoes e outros servigos, inclusive servigos
eletronicos e servigos de emergéncia.

2.0s Estados Partes também tomardo medidas apropriadas para:

a) Desenvolver, promulgar e monitorar a implementa¢do de normas e
diretrizes minimas para a acessibilidade das instala¢oes e dos servigos
abertos ao publico ou de uso publico;

b) Assegurar que as entidades privadas que oferecem instalagoes e
servigos abertos ao publico ou de uso publico levem em consideragdo
todos os aspectos relativos a acessibilidade para pessoas com
deficiéncia;

¢) Proporcionar, a todos os atores envolvidos, formag¢do em relagdo as

questoes de acessibilidade com as quais as pessoas com deficiéncia se
confrontam;

d) Dotar os edificios e outras instalacoes abertas ao publico ou de uso
publico de sinalizagdo em braille e em formatos de facil leitura e
compreensdo;

e) Oferecer formas de assisténcia humana ou animal e servigos de
mediadores, incluindo guias, ledores e intérpretes profissionais da



lingua de sinais, para facilitar o acesso aos edificios e outras
instalagoes abertas ao publico ou de uso publico;

f) Promover outras formas apropriadas de assisténcia e apoio a
pessoas com deficiéncia, a fim de assegurar a essas pessoas o acesso a
informacoes;

g) Promover o acesso de pessoas com deficiéncia a novos sistemas e
tecnologias da informag¢do e comunicagdo, inclusive a Internet;

h) Promover, desde a fase inicial, a concepg¢do, o desenvolvimento, a
produgdo e a disseminagdo de sistemas e tecnologias de informagdo e
comunicagdo, a fim de que esses sistemas e tecnologias se tornem
acessiveis a custo minimo.'

Dessume-se do texto da Constituicdo Federal de 1988, ha existéncia de um sistema
de protecdo inabalavel, que se evidencia no artigo 1°, incisos I e IIl, com a
prioridade conferida a cidadania e a dignidade da pessoa humana, no artigo 3°,
inciso III, com a adogdo do principio da igualdade substancial, bem com o no caput
(isonomia formal) e § 2° (garantia residual), do artigo 5°, capaz de dar amparo a
pretensdo da exordial.

Ademais, concretamente, a tutela pretendida encontra-se assegurada nos seguintes
dispositivos constitucionais, quais sejam: artigos 7°, XXXI, 23, II, 24, XIV , 37,
VIII, 203, 208, 11T ¢ 227, §1° e inciso II.

Veja o que dispdem os artigos 227, §2°, e 244 da Lei Maior:
'Art. 227. (...)

§ 29- A lei dispora sobre normas de construg¢do dos logradouros e dos
edificios de uso publico e de fabrica¢do de veiculos de transporte
coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia.

Art. 244. A lei disporda sobre a adaptacdo dos logradouros, dos
edificios de uso publico e dos veiculos de transporte coletivo
atualmente existentes a fim de garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia, conforme o disposto no art. 227, § 2°

Quanto a operacionalizagdo dos projetos arquitetonicos e urbanisticos, entenda-se
'concepgdo e implantacao', deve-se levar em consideracdo as normas técnicas de
acessibilidade da ABNT, consoante o artigo 10, caput, do Decreto n® 5.296, de
02/12/2004.

No caso vertente, aplica-se a ABNT NBR 9050, que dispde sobre a acessibilidade e
edificacdes, mobilidrios, espagos e equipamentos urbanos. O paragrafo unico do
artigo 11 da Lei 10.098, de 19/12/2000, elenca os requisitos de acessibilidade:

'l - nas areas externas ou internas da edificagdo, destinadas a garagem e
a estacionamento de uso publico, deverdo ser reservadas vagas
proximas dos acessos de circulagio de pedestres, devidamente
sinalizadas, para veiculos que transportem pessoas portadoras de
deficiéncia com dificuldade de locomog¢do permanente;

IT - pelo menos um dos acessos ao interior da edificacdo devera estar
livre de barreiras arquitetonicas e de obsticulos que impecam ou
dificultem a acessibilidade de pessoa portadora de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida;

IIT - pelo menos um dos itinerarios que comuniquem horizontal e
verticalmente todas as dependéncias e servigos do edificio, entre si e
com o exterior, devera cumprir os requisitos de acessibilidade de que
trata esta Lei; e

IV - os edificios deverao dispor, pelo menos, de um banheiro acessivel,
distribuindo-se seus equipamentos e acessorios de maneira que possam



ser utilizados por pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.'

A legislagdo vigente vincula o interesse de agir do administrador, cujo desvio,
subentenda-se, também, inércia, pode e deve ser corrigido pelo Poder Judicidrio
quando provocado. O principio da legalidade impde ao administrador publico, no
ambito da atividade administrativa, a observancia dos mandamentos legais, dos
quais ndo se pode atalhar, sob pena de praticar ato inutil, sem efeito, invalido,
atacéavel judicialmente, a toda evidéncia.

Nao se deve permitir que as normas or¢gamentarias, apesar de seu relevante papel na
Administragcdo Publica, seja um entrave para a efetivacdo de um direito fundamental
considerado prioritario pela Constitui¢ao Federal de 1988.

Esclarega-se que o Poder Judicidrio, ao determinar que o Estado promova as
adaptacdes em seus prédios publicos, visando garantir o acesso do portador de
necessidade especiais a eles, ndo estd criando uma nova obrigagdo para o ente, mas,
tao-s0, exigindo que ele cumpra a legislagdo pertinente.

No caso vertente, de acordo com relatorio elaborado pelo Comité de Acessibilidade
(PROCADM4, p. 14 - evento 14), foram identificadas varias irregularidades,
conforme texto abaixo transcrito:

'A calgada em frente e provavelmente nas esquinas de acesso ndo tém
guias rebaixadas, sdo irregulares, necessitam intervengdo e ocorrendo
esta, deverdo ser colocadas a pista tatil e faixa de alerta;

No acesso principal e ratificado em fotos de alguns outros acessos, as
larguras das portas estdo fora do padrdo e ndo permitem entrada de
cadeirante ou PO, deverdo ser alargadas as aberturas e substituidas as
portas;

Existem um pequeno degrau na entrada e a colocag@o de um tapete que
identifica DPF , porém propiciam um acidente;

O estacionamento ¢ interno para o uso dos funciondrios e nao ha
demarcagao de vaga para PcD;

Os sanitarios publicos nao estdo adaptados, precisam de projeto de
execugdo especifico, enquadrados na Norma - com medidas adequadas,
gabinetes, barras de apoio, puxadores horizontais, protecao de sifao,
colocagdo de duchas higiénicas, etc. e os dos funcionarios estdo
parcialmente amoldados, faltando so6culo, com o objetivo de aumentar a
altura do vaso sanitario, maior vao de acesso dificultado com a porta
sanfonada, etc.

O elevador esta desativado e as escadas ndo tém pisos antiderrapantes,
resolvidos pelo menos com uma faixa na beira do piso de cada degrau e
seu corrimao ¢ segmentado;

Os equipamentos de seguranga contra incéndio deverdo ser relocados,
objetivando evitar armadilhas para os PcDs e desobstruidos;

O local de reunido precisa também de projeto para adequacao de uso do
PcD;

Em suma hé necessidade de execucdo de um projeto, por profissional
habilitado e capacitado, nos moldes da Norma Técnica vigente.'

[.]

A procedéncia da demanda impde a Unido a realizacdo das obras na sede da
Delegacia da Policia Federal em Londrina, para tanto, defiro o pedido de
antecipacao dos efeitos da tutela, reiterado no evento 73, tendo em vista o valor do
bem juridico protegido e de sua imediata exigibilidade preconizada pelo
ordenamento juridico patrio. Assim, devera a Ré:

a) apresentar, no prazo de 30 (trinta) dias, o respectivo projeto basico, orcamento e
cronograma fisico-financeiro para fins de adequacao do prédio da Delegacia da



Policia Federal de Londrina as normas legais de acessibilidade;

b) dar inicio as obras, no prazo de 3 (trés) meses, a fim de garantir aos portadores de
deficiéncia acesso ao referido 6rgao.

2.2 Assim, em sintese a adequacdo do prédio da Delegacia de Policia Federal em Londrina/PR,
decorre da necessidade de se possibilitar o adequado acesso ao prédio aos portadores de necessidades
especiais.

3. DA REFERENCIA A INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO ORGAO

3.1. A demanda esta alinhada com o Plano Estratégico 2010-2022 da Policia Federal, atualizado
pela Portaria 4453/2014-DG/DPF, enquadrando-se como contratacao que objetiva atender a fator critico de
sucesso da organizacao, assim definido:

6. FATORES CRITICOS DE SUCESSO
6.10. Infraestrutura adequada

Dispor de edificagcoes e mobiliario adequados para o desempenho das atividades,
de modo a oferecer tratamento equdanime aos servidores e exemplar atendimento
aos cidaddos.

3.2. A demanda alinha-se ainda ao Plano Estratégico da PF, conforme tabela a seguir:

OBJETIVO INSTITUCIONAL ACAO ESTRATEGICA

0.5.2. Otimizag¢ao dos Servigos ao Usuario/Cidadao

Desenvolver, sistematizar e implementar mecanismos de
aprimoramento dos servigos prestados a populagdo, envolvendo
notadamente as atividades administrativas e de apoio finalistico,
buscando facilitar o acesso do cidadao a institui¢ao, fornecendo aos
servidores envolvidos no processo o treinamento e capacitagao
adequados.

9.5. Promover a Cidadania

9.7.1. Gestao de Obras e Infraestrutura

Ampliar suas instalagdes e modernizar sua infraestrutura, bem como
9.7. Otimizar o Emprego dos Bens e|desenvolver, sistematizar e implementar mecanismos de gestdo de
Recursos Materiais obras, aprimorando, formalizando e padronizando procedimentos,
técnicas e metodologias de controle e fiscalizagdo, fornecendo aos
servidores envolvidos no processo o treinamento e capacitacao

adequados.
3.3. A pretendida contratacdo vai ao encontro das diretrizes tracadas no PLANOB 2019 (
Plano de Obras da PF) DLOG/CGPLAM/DEA, com contingenciamento efetuado.
4. NORMATIVOS APLICAVEIS
4.1. A Lei n° 10.098 de 2000, e atualizagdes posteriores, estabelece normas gerais e critérios

basicos para a promog¢ao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida. Dentre as disposi¢des destaca-se o seguinte:

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogdo da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
mediante a supressdo de barreiras e de obstaculos nas vias e espacos publicos, no
mobilidrio urbano, na construcao e reforma de edificios e nos meios de transporte e
de comunicagao.

Art. 2° Para os fins desta Lei sdo estabelecidas as seguintes defini¢des:



I - acessibilidade: possibilidade e condigdo de alcance para utilizagdo, com
segurang¢a e autonomia, de espacos, mobilidrios, equipamentos urbanos, edificacdes,
transportes, informagdo e comunicagdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem
como de outros servicos e instalagdes abertos ao publico, de uso publico ou
privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida; (Redagdo dada pela Lei n°
13.146, de 2015)

[..]
CAPITULO II
DOS ELEMENTOS DE URBANIZACAO

Art. 4° As vias publicas, os parques e os demais espacos de uso publico existentes,
assim como as respectivas instalagdes de servigos € mobiliarios urbanos deverao ser
adaptados, obedecendo-se ordem de prioridade que vise a maior eficiéncia das
modifica¢des, no sentido de promover mais ampla acessibilidade as pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

[.]

Art. 50 O projeto e o tragado dos elementos de urbanizacao publicos e privados de
uso comunitario, nestes compreendidos os itinerarios e as passagens de pedestres, os
percursos de entrada e de saida de veiculos, as escadas e rampas, deverdo observar
os parametros estabelecidos pelas normas técnicas de acessibilidade da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

Art. 60 Os banheiros de uso publico existentes ou a construir em parques, pragas,
jardins e espagos livres publicos deverao ser acessiveis e dispor, pelo menos, de um
sanitario e um lavatério que atendam as especificagdes das normas técnicas da
ABNT.

[.]

§ 2° O numero minimo de banheiros quimicos acessiveis correspondera a 10% (dez
por cento) do total, garantindo-se pelo menos 1 (uma) unidade acessivel caso a
aplicacdo do percentual resulte em fragao inferior a 1 (um). (Incluido pela
Lein® 13.825, de 2019)

Art. 7° Em todas as areas de estacionamento de veiculos, localizadas em vias ou em
espacos publicos, deverdo ser reservadas vagas proximas dos acessos de circulagdo
de pedestres, devidamente sinalizadas, para veiculos que transportem pessoas
portadoras de deficiéncia com dificuldade de locomogao.

Paragrafo unico. As vagas a que se refere o caput deste artigo deverdo ser em
numero equivalente a dois por cento do total, garantida, no minimo, uma vaga,
devidamente sinalizada e com as especificacdes técnicas de desenho e tragado de
acordo com as normas técnicas vigentes.

[...]
CAPITULO IV

DA ACESSIBILIDADE NOS EDIFICIOS PUBLICOS OU DE USO COLETIVO

Art. 11. A construcdo, ampliagdo ou reforma de edificios publicos ou privados
destinados ao uso coletivo deverdo ser executadas de modo que sejam ou se tornem
acessiveis as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Paragrafo tnico. Para os fins do disposto neste artigo, na constru¢ao, ampliagao ou
reforma de edificios publicos ou privados destinados ao uso coletivo deverao ser
observados, pelo menos, os seguintes requisitos de acessibilidade:

I — nas 4reas externas ou internas da edificacdo, destinadas a garagem e a
estacionamento de uso publico, deverdo ser reservadas vagas proximas dos acessos
de circulagdo de pedestres, devidamente sinalizadas, para veiculos que transportem
pessoas portadoras de deficiéncia com dificuldade de locomogao permanente;



IT — pelo menos um dos acessos ao interior da edificagdo devera estar livre de
barreiras arquitetonicas e de obstaculos que impecam ou dificultem a acessibilidade
de pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

IIT — pelo menos um dos itinerdrios que comuniquem horizontal e verticalmente
todas as dependéncias e servicos do edificio, entre si € com o exterior, devera
cumprir os requisitos de acessibilidade de que trata esta Lei; e

IV — os edificios deverdao dispor, pelo menos, de um banheiro acessivel,
distribuindo-se seus equipamentos e acessOrios de maneira que possam ser
utilizados por pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 12. Os locais de espetaculos, conferéncias, aulas e outros de natureza similar
deverdo dispor de espagos reservados para pessoas que utilizam cadeira de rodas, e
de lugares especificos para pessoas com deficiéncia auditiva e visual, inclusive
acompanhante, de acordo com a ABNT, de modo a facilitar-lhes as condi¢des de
acesso, circulagcdo e comunicagao.

[...]

CAPITULO X

DISPOSICOES FINAIS

Art. 23. A Administragao Publica federal direta e indireta destinara, anualmente,
dotacdo orcamentdria para as adaptagdes, eliminagdes e supressdes de barreiras

arquitetonicas existentes nos edificios de uso publico de sua propriedade e naqueles
que estejam sob sua administracao ou uso.

Paragrafo unico. A implementacdo das adaptagdes, eliminagdes e supressoes de
barreiras arquitetonicas referidas no caput deste artigo devera ser iniciada a partir do
primeiro ano de vigéncia desta Lei.

4.2. A competéncia da Policia Federal estd estipulada na propria Constituicdo Federal, a partir
da qual denota-se que o fim ultimo do 6rgdo sdo as fungdes de policia e seguranga publica:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
¢ exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes 0rgaos:

I - policia federal;

[.]

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:  (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

I - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades autdrquicas e empresas
publicas, assim como outras infragdes cuja pratica tenha repercussao interestadual
ou internacional e exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

I - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agdo fazendéria e de outros 6rgaos
publicos nas respectivas areas de competéncia;

I - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportudria e de
fronteiras; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as func¢des de policia judiciaria da Unido

4.3. A realizacdo de servigos que nao sejam fins ultimos dos 6rgdos publicos deve, sempre que
possivel, ser delegada a iniciativa privada. Tal disposi¢do ¢ prevista no Decreto-Lei n® 200, de 25 de

fevereiro de 1967:

Art. 10. A execucdo das atividades da Administragdo Federal devera ser
amplamente descentralizada.

c¢) da Administracdo Federal para a orbita privada, mediante contratos ou
concessoes.



§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenagao,
supervisdo e controle e com o objetivo de impedir o crescimento desmesurado da
maquina administrativa, a Administracdo procurara desobrigar-se da realizacio
material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execucao
indireta, mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa privada
suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos de execucao.
(grifos nossos).

§ 8° A aplicacdo desse critério estd condicionada, em qualquer caso, aos ditames do
interesse publico e as conveniéncias da seguranca nacional.

4.4, O objeto que se pretende contratar nao se amolda a nenhuma das vedagdes quanto a
execucdo de forma terceirizada previstas no Art. 3° do Decreto n° 9.507/2018, tratando-se de atividade
acessoria, instrumental ou complementar a area de competéncia legal da SR/PF/PR, ndo possuindo
equivaléncia com as atividades desenvolvidas pelas categorias funcionais abrangidas pelo Plano de Cargos
e Salarios da Policia Federal, além do que nao sdo atividades relacionadas ao poder de policia.

4.5. Assim por se tratar de servigo de execucdo indireta necessdrio se faz observar as regras
estipuladas pelo Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018, bem como da IN 05/2017 do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestao que estabelecem regras a serem observadas para a contratacao deste
tipo de servigo, refor¢ando o entendimento de que as contratacdes publicas devem ser rigorosamente
planejadas.

4.6. Os servicos referenciados neste estudo, dadas as suas caracteristicas, se enquadram no
conceito de servicos comuns de engenharia, sem dedicacdo exclusiva de mao de obra, conforme definido
no inc. VIII, do art. 3°, do Decreto n° 10.024/2019:

VIII - servico comum de engenharia - atividade ou conjunto de atividades que
necessitam da participagdo ¢ do acompanhamento de profissional engenheiro
habilitado, nos termos do disposto na Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pela
administracao publica, mediante especificacdes usuais de mercado;

4.7. Assim, em sendo viavel a contratacao, podera ser licitada na forma do Pregdo Eletronico,
observando-se as regras da Lei n° 10.520/02, do Decreto n° 10.024/2019 e subsidiariamente as disposigdes
da Lei n° 8.666/93, especialmente aquelas relativas a contratos.

5. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
5.1. Especificacdes gerais
5.1.1. Contratagdo de empresa especializada, com qualificacdo técnica adequada, para execucao

de adaptagdo e reforma para acessibilidade na Delegacia de Policia Federal em Londrina/PR.
5.1.2. A presente contratacdo engloba, de forma resumida, os seguintes servigos:
a) Instalag¢do de canteiro de obras,
b) Demoli¢do dos acessos fora de norma apontados em projeto arquitetonico;
¢) Readaptagdo e sinaliza¢do dos acessos a PNE externo e interno a edificagdo;
d) Adaptagao de novo banheiro PNE/Fraudario no térreo conforme projeto executivo;

e) Retirada e adaptacdo de todas as portas da edificagdo, em alvenarias e divisorias
conforme apontamento em projeto arquitetonico;

f) Adaptagdo de auditorio para nivelamento do piso,

g) Balcdo de atendimento PNE na recepgdo;

h) Adaptagoes de escada, guarda corpos, sinalizagées, corrimdo das escadas;
1) Adaptagoes nos banheiros existentes;

1) Central de GLP;

k) Acesso a cobertura por escada marinheiro;

1) Remocgao de entulho, acabamentos finais e limpeza final da obra.



5.1.3. A descricao detalhada dos servicos e materiais constardo nos Anexos do Termo de
Referéncia.

5.1.4. Devera ser exigida declaracdo do licitante de que tem pleno conhecimento das condigdes
necessarias para a prestagdo do servigo € que tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condi¢des locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagdo.

5.2. Regime de Execucao

5.2.1. O regime de execucdo devera ser a Empreitada por Preco Unitario, pois nos termos do
Acordao n° 1.978/2013 — TCU/Plenério, esse € o regime de execucdo que deve ser preferido nos casos em
que os objetos, por sua natureza, possuam uma imprecisdo inerente de quantitativos em seus itens
or¢amentarios, como sao os casos de reformas de edificagdo, obras com grandes movimentacdes de terra e
interferéncias, obras de manutencao rodovidria, dentre outras, aplicavel ao presente caso.

5.2.2. Por se tratar de uma obra de reforma em geral (adaptagdo), a variagao de valores ¢ alta. Por
esse motivo, o regime de execucdo por preco unitario torna-se atrativo apresentando as seguintes
vantagens:

a) A precisdao da medicao dos quantitativos € muito mais critica;

b) A remuneragdo da contratada, nesse regime, ¢ feita em funcdo das unidades de servico
efetivamente executadas;

¢) Valor final do contrato ¢, em principio, oscilante para mais ou para menos em fungao
da precisao das estimativas;

d) Apresenta menor risco para o construtor, na medida em que ele ndo assume risco
quanto aos quantitativos de servigos (riscos geoldgicos do construtor s3o minimizados);

e) A obra pode ser licitada com um projeto com grau de detalhamento inferior ao
exigido para uma empreitada por preco global ou integral.

5.2.3. Como critério de aceitabilidade da proposta, somente deverdo ser admitidas as propostas
com preco total igual ou inferior ao prego estimado, bem como as propostas com precos unitarios iguais
ou inferiores aos precos constantes na Planilha Or¢amentdria. Propostas que apresentam itens com pregos
unitarios superiores aos referidos deverdo ser desclassificadas, mesmo que o valor global da proposta seja
inferior ao valor total estimado.

5.3. Classificacao dos servicos e prazo de execu¢ao

5.3.1. O servigo a ser contratado ¢ considerado nao continuado, impondo ao contratado o dever de
realizar a prestacdo de um servigo especifico em um periodo predeterminado, podendo ser prorrogado,
desde que justificadamente, pelo prazo necessario a conclusao do objeto, observadas as hipoteses previstas
no § 1°do art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993.

5.3.2. A execucao dos servicos sera iniciada na data da emissao de ordem de servigo, apos a
assinatura do contrato ou outro instrumento habil, cujas etapas observardo o cronograma fisico-financeiro,
com prazo de execugdo de 120 (cento e vinte) dias corridos.

5.4. Critérios de sustentabilidade

54.1. A aquisicdo objeto desta licitacdo obedecerd aos critérios de sustentabilidade ambiental
contidos no Art. 5° da Instru¢do Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo — SLTI/MPOG e
no Decreto n°® 7.746/2012, da Casa Civil, da Presidéncia da Republica, no que couber.

54.2. Devera ser estabelecido como critério para habilitagdo juridica, a apresenta¢do do registro
no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, por se tratar de atividade constante no Anexo I da Instru¢do Normativa IBAMA n° 06, de
15/03/2013, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido, nos termos do artigo 17,
inciso II, da Lei n® 6.938, de 1981, e da Instrucdo Normativa IBAMA n° 06, de 15/03/2013, e legislagao
correlata.

5.4.3. Os servicos de demolicdes devem seguir os procedimentos vigentes em normas de forma a
proporcionar seguranca na execucao do servigo, com énfase aos itens elencados abaixo:



A empresa executora deverd fornecer EPI's em perfeitas condi¢oes de acordo com
o risco da atividade;

54.4. A contratada deverd utilizar somente matéria-prima florestal procedente, nos termos do
artigo 11 do Decreto n® 5.975, de 2006, de:

a) manejo florestal, realizado por meio de Plano de Manejo Florestal Sustentdvel -
PMFS devidamente aprovado pelo 6rgdo competente do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA;

b) supressdo da vegetacao natural, devidamente autorizada pelo 6rgao competente do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA;

c) florestas plantadas; e

d) outras fontes de biomassa florestal, definidas em normas especificas do o6rgao
ambiental competente.

54.5. A contratada devera comprovar a procedéncia legal dos produtos ou subprodutos florestais
utilizados em cada etapa da execu¢do contratual, nos termos do artigo 4°, inciso IX, da Instrucao
Normativa SLTI/MP n° 1, de 19/01/2010, por ocasido da respectiva medicao, mediante a apresentacao dos
seguintes documentos, conforme o caso:

a) Copias autenticadas das notas fiscais de aquisi¢do dos produtos ou subprodutos
florestais;

b) Copia dos Comprovantes de Registro do fornecedor e do transportador dos produtos
ou subprodutos florestais junto ao Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTF, mantido pelo
IBAMA, quando tal inscrigdo for obrigatoria, acompanhados dos respectivos
Certificados de Regularidade validos, conforme artigo 17, inciso II, da Lei n® 6.938, de
1981, e Instru¢do Normativa IBAMA n° 05, de 15/03/2014, e legislagdo correlata;

c) Documento de Origem Florestal — DOF, instituido pela Portaria n° 253, de
18/08/2006, do Ministério do Meio Ambiente, e Instru¢do Normativa IBAMA n° 21, de
24/12/2014, quando se tratar de produtos ou subprodutos florestais de origem nativa cujo
transporte e armazenamento exijam a emissao de tal licenga obrigatodria.

54.5.1. Caso os produtos ou subprodutos florestais utilizados na execugdo contratual tenham
origem em Estado que possua documento de controle proprio, a CONTRATADA devera apresenta-lo, em
complementag¢do ao DOF, a fim de demonstrar a regularidade do transporte e armazenamento nos limites
do territério estadual.

5.4.6. Observar as diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construcao
civil estabelecidos na Resolugdo n°® 307, de 05/07/2002, com as alteragdes posteriores, do Conselho
Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, conforme artigo 4°, §§ 2° e 3°, da Instru¢do Normativa
SLTI/MP n° 1, de 19/01/2010, nos seguintes termos:

54.7. O gerenciamento dos residuos origindrios da contratacdo devera obedecer as diretrizes
técnicas e procedimentos do Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construg¢do Civil, ou
do Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil apresentado ao 6rgdo competente,
conforme o caso.

5.4.8. Nos termos dos artigos 3° e 10° da Resolugdo CONAMA n° 307, de 05/07/2002, a
CONTRATADA devera providenciar a destinagdo ambientalmente adequada dos residuos da construcdo
civil originarios da contratagdo, obedecendo, no que couber, aos seguintes procedimentos:

I- Residuos Classe A (reutilizaveis ou recicldveis como agregados): deverdao ser
reutilizados ou reciclados na forma de agregados, ou encaminhados a aterros de residuos
classe A de reservacdo de material para usos futuros;

II - Residuos Classe B (reciclaveis para outras destinagdes): deverdo ser
reutilizados, reciclados ou encaminhados a areas de armazenamento temporario, sendo
dispostos de modo a permitir a sua utiliza¢do ou reciclagem futura;

I - Residuos Classe C (para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou
aplicagdes economicamente viaveis que permitam a sua reciclagem/recuperacdo):



deverdo ser armazenados, transportados e destinados em conformidade com as normas
técnicas especificas;

IV - Residuos Classe D (perigosos, contaminados ou prejudiciais a satde): deverdo
ser armazenados, transportados, reutilizados e destinados em conformidade com as
normas técnicas especificas.

54.9. Em nenhuma hipétese a Contratada poderé dispor os residuos originarios da contratagdo em
aterros de residuos solidos urbanos, areas de “bota fora”, encostas, corpos d’agua, lotes vagos e areas
protegidas por Lei, bem como em areas nao licenciadas;

5.4.10. Para fins de fiscalizag@o do fiel cumprimento do Programa Municipal de Gerenciamento de
Residuos da Constru¢ao Civil, ou do Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil,
conforme o caso, a contratada comprovara, sob pena de multa, que todos os residuos removidos estao
acompanhados de Controle de Transporte de Residuos, em conformidade com as normas da Agéncia
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, ABNT NBR n°. 15.112, 15.113, 15.114, 15.115 ¢ 15.116, de
2004.

5.4.11. A contratada deveré observar as seguintes diretrizes de carater ambiental:

54.11.1. Qualquer instalagao, equipamento ou processo, situado em local fixo, que libere ou emita
matéria para a atmosfera, por emissdo pontual ou fugitiva, utilizado na execu¢do contratual, devera
respeitar os limites maximos de emissdo de poluentes admitidos na Resolugdo CONAMA n° 382, de
26/12/2006, e legislacao correlata, de acordo com o poluente e o tipo de fonte;

54.11.2. Na execu¢do contratual, conforme o caso, a emissdo de ruidos ndo podera ultrapassar os
niveis considerados aceitaveis pela Norma NBR-10.151 - Avaliacio do Ruido em Areas Habitadas visando
o conforto da comunidade, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, ou aqueles
estabelecidos na NBR-10.152 - Niveis de Ruido para conforto acustico, da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT, nos termos da Resolugdo CONAMA n° 01, de 08/03/90, e legislagdo correlata;

54.11.3. Nos termos do artigo 4°, § 3°, da Instrug¢do Normativa SLTI/MP n° 1, de 19/01/2010,
deverdo ser utilizados, na execucdo contratual, agregados reciclados, sempre que existir a oferta de tais
materiais, capacidade de suprimento e custo inferior em relacdo aos agregados naturais, inserindo-se na
planilha de formacgao de pregos os custos correspondentes.

5.5. Da vistoria prévia
5.5.1. A vistoria prévia a participagao na licitacdo devera ser facultativa.
5.5.2. Para o correto dimensionamento e elaboracdo de sua proposta, o licitante poderd realizar

vistoria nas instalacdes do local de execugdo dos servigos, acompanhado por servidor designado para esse
fim, de segunda a sexta-feira, das 9:00 horas as 12:00 horas e das 14:00 horas as 17:00 horas, devendo o
agendamento ser efetuado previamente pelo telefone (45) 3576-5605, quando sera emitido Termo de
Vistoria, comprovando que o responsavel técnico da empresa vistoriou o local da obra e esclareceu todas
as duvidas de ordem técnica e legais.

5.5.3. O prazo para vistoria iniciar-se-& no dia util seguinte ao da publicacdo do Edital,
estendendo-se até o dia Util anterior a data prevista para a abertura da sessao publica.

5.5.4. A ndo realizagdo da vistoria, quando facultativa, ndo podera embasar posteriores alegacdes
de desconhecimento das instalagdes, duvidas ou esquecimentos de quaisquer detalhes dos locais da
prestagdo dos servigos, devendo a licitante vencedora assumir os dnus dos servigos decorrentes.

5.5.5. Eventuais duavidas de natureza técnica decorrentes da realizacdo da vistoria deverdo ser
encaminhadas a Comissdo de Licitagdo, em até trés dias uteis a data fixada para abertura da sessdo
publica.

5.5.6. Para a vistoria o licitante, ou o seu representante legal, deverd estar devidamente
identificado, apresentando documento de identidade civil e documento expedido pela empresa
comprovando sua habilitagao para a realizagao da vistoria.

5.6. Condig¢des para a realizacdo dos servigos

5.6.1. A prestacao dos servigos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada
e a Administracdo, vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagdo
direta.



5.6.2. Devera ser exigida a prestacao de garantia de execu¢do do contrato, nos moldes do art. 56
da Lei n°® 8.666, de 1993, com validade durante a execucdo do contrato e por 90 (noventa) dias apds o
término da vigéncia contratual, em valor correspondente a 5% (cinco por cento) do valor total do contrato.

5.6.3. Para a correta execucdo do servigo, sera necessario a utilizacdo de equipamentos e
ferramentas adequadas ao servigo.

5.6.4. Os servicos poderdo ser executados no horario de expediente da delegacia: das 8:00 as
12:00 e das 13:30 as 17:30. Horario especial podera ser adotado desde que autorizado pela fiscalizagao.

5.6.5. O local onde o servico serd executado ¢ area de seguranga e, portanto, devera seguir as
regras do local. Devido a isso, o horério de trabalho da empresa podera sofrer alteragdes e ou restrigdes.

5.6.6. O canteiro de obras devera ser instalado em local adequado de forma a ndo implicar no
correto desenvolvimentos das atividades do local.

5.6.7. A contratada devera elaborar o Didrio de Obra, incluindo diariamente, pelo Engenheiro
preposto responsavel, as informagdes sobre o andamento do empreendimento, tais como, nimero de
funcionarios, de equipamentos, condi¢des de trabalho, condi¢des meteoroldgicas, servigos executados,
registro de ocorréncias e outros fatos relacionados, bem como os comunicados a Fiscalizagcdo e situagao
das atividades em relagdo ao cronograma previsto.

5.6.8. A empresa contratada devera adotar as providéncias necessarias para expedicao do Alvara
de Construg¢do, mediante requisi¢do pelo seu responsavel técnico junto a Prefeitura Municipal de
Londrina/PR, considerando que o Projeto registrado sob o n° 101625/2018 encontra-se devidamente
aprovado.

5.6.9. A contratada devera providenciar junto ao CREA e/ou ao CAU-BR as Anotagdes e
Registros de Responsabilidade Técnica referentes ao objeto do contrato e especialidades pertinentes, nos
termos das normas pertinentes (Leis n°. 6.496/77 e 12.378/2010).

5.6.10. A contratada devera providenciar, conforme o caso, as ligagdes definitivas das utilidades
previstas no projeto (dgua, esgoto, gas, energia elétrica, telefone, etc.), bem como atuar junto aos 6rgdos
federais, estaduais e municipais € concessionarias de servigos publicos para a obtencdo de licengas e
regularizacdo dos servicos e atividades concluidas (ex.: Habite-se, Licenca Ambiental de Operacao etc.).

5.6.11. A contratada devera obter junto aos orgdos competentes, conforme o caso, as licengas
necessarias ¢ demais documentos e autorizacdes exigiveis, na forma da legislacdo aplicavel, sendo
responsavel pelo pagamento de quaisquer custos incidentes.

5.7. Da subcontratacao

5.8. Deveré ser permitida a subcontratagdo parcial do objeto, até o limite de 80%, desde que a
Contratada garanta, no local do servico — Delegacia de Policia Federal em Londrina/PR -, a presenga do
engenheiro ¢ do mestre de obras, ainda que vinculados a Subcontratada, nos horarios estipulados pela
Fiscalizacdo e pela carga horaria didria estipulada no orgamento. Admite-se tal percentual a fim de tornar
viavel e exequivel o objeto deste Projeto Basico, na hipdtese da contratada ndo ter filial ou base propria na
cidade de Londrina/PR.

5.8.1. A subcontratacdo dependeréd de autorizagdo prévia da Contratante, a quem incumbe avaliar
se a subcontratada cumpre os requisitos de qualifica¢do técnica necessarios para a execucdo do objeto.

5.8.2. Em qualquer hipdtese de subcontratacdo, permanecerd a responsabilidade integral da
Contratada pela perfeita execucdo contratual, cabendo-lhe realizar a supervisdo e coordenacdo das
atividades da subcontratada, bem como responder perante a Contratante pelo rigoroso cumprimento das
obrigagdes contratuais correspondentes ao objeto da subcontratagao.

5.9. Critérios de qualificagao técnica:

5.9.1. Os requisitos de qualificagdo técnica serdo disciplinadas no Termo de Referéncia e Edital da
Licitacao.

6. DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

6.1. As areas e quantitativos da edificacdo existente no local foram levantadas com base em

projetos e plantas existentes e em levantamento arquitetonico feito no local pela equipe do
GTED/DPF/FIG/PR.



7. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO E DAS JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA
DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

7.1. Cada projeto cria um produto, servigo ou resultado exclusivo. Embora elementos repetitivos
possam estar presentes em algumas entregas do projeto, essa repeticdo nao muda a singularidade
fundamental do trabalho do projeto.

7.2. Essa caracteristica de unicidade dos projetos lhes confere um determinado grau de
incerteza. Devido a isso, os projetos geralmente sdo divididos em fases para facilitar sua concepgdo e
gerenciamento.

7.3. Os projetos para construcdo, reforma ou ampliagdo de um empreendimento geralmente sao
elaborados em etapas sucessivas, conhecidas como ciclo de vida de um projeto. Segundo essa abordagem
conceitual, cada etapa devera ser desenvolvida de forma que guarde sintonia com as demais etapas, tenha
consisténcia material, atenda as diretrizes gerais do programa de necessidades e dos estudos de viabilidade
e aos requisitos das normas a ela aplicaveis.

7.4. O gerenciamento de um projeto de grande porte ¢ muito complexo, dificultando a
compreensao de todas as agdes que precisam ser tomadas, para planejar e executar com sucesso o projeto.
Para se ter um perfeito entendimento do significado de cada parte e da forma como ela se encaixa no
cenario do projeto, torna-se necessaria a divisdo do projeto em partes. Este procedimento possibilita um
melhor entendimento das diversas partes do projeto, seus pacotes de trabalho, seus fluxos logicos de
atividades, bem como das fases que ele percorrera em sua evolucao, crescimento e declinio (Cleland,
1994).

7.5. Com base nisso vale destacar algumas modalidades de contrato de contrato, conforme
exposto a seguir:

a) Design-Bid-Build (DBB)

De acordo com Beck (2002), nesta modalidade de contrato, aloca-se ao proprietario o risco maior do
empreendimento, além de assumir a responsabilidade de comissionar a planta, fazer o start-up e conduzir a
operacdo. O proprietario assume o gerenciamento integral, e contrata, separadamente, os servigos de
engenharia, equipamentos e materiais € a constru¢do. O projetista e a construtora ndo agem de maneira
integrada, assim como apds a operacao.

O beneficio maior dos contratos DBB ¢ que o projeto comeca a partir de um relatorio de viabilidade, um
levantamento de custo (or¢amento) e projeto basico; segue-se o projeto executivo, onde ficam definidos os
custos e beneficios do projeto.

E o caso tipico das obras licitadas pelos 6rgaos governamentais, tanto federal, estaduais ou municipais,
conforme Lei 8.666, cujo vencedor ¢ aquele de menor preco.

As preocupagoes destes contratos sao varias, podendo citar o tempo de implantagdo do empreendimento, a
qualificagdo por menor preco, pois pode comprometer a qualidade e, devido o menor custo, hé prejuizo no
uso de novas tecnologias nos projetos.

b) Design-Build (DB)

Nesta modalidade, sdo contratados o projeto e a sua construcdo. Ele pode ser dividido em dois tipos, sendo
que no primeiro tipo o contratante se baseia na experiéncia e qualificacdo do contratado, enquanto que no
segundo tipo, se baseia na combinagao de qualificagdo e preco. Cabe ao contratado agregar uma empresa de
construgdo e outra projetista, formando um conjunto Uinico, porém, o contrato sera somente com o DB.

Cabe ao proprietario do empreendimento definir o projeto basico, ficando para o contratado o
desenvolvimento do projeto executivo e a construcao.

Normalmente o critério de pagamento ¢ por preco global, garantido por seguro de risco e fianca bancaria. O
dono do empreendimento pode utilizar uma equipe pequena para fiscalizar o andamento da obra e aprovar os
pagamentos. Os beneficios da modalidade DB ¢ que a responsabilidade perante o contratante ¢ de apenas um
agente, o que reduz em muito disputas e reivindicagoes.



Além disso, face o projeto e a construgdo estar sob um mesmo gerenciamento, reduz atritos e quase sempre
resulta em economia de tempo, reduzindo o cronograma, resultando em ganho para o contratante e bonus
para o contratado. As preocupacdes maiores sdo, além da qualidade, a questdo do seguro garantia, pois ha
riscos tanto do contratante como do contratado. Ha a necessidade de obtencao de licencas para implantacdo
do empreendimento, sendo esta uma responsabilidade do contratado. Uma alternativa para esta preocupagao
¢ 0 50 contratante trazer para si esta responsabilidade. Outra desvantagem ¢ sacrificar o projeto em fungao da
reduc¢do de custos

c) Engineer-at-Risk (EAR)

A modalidade EAR ¢ uma variacdo da modalidade DB. Neste caso, o risco ¢ quase que totalmente assumido
pelo contratante. Estruturalmente, o contrato tipo EAR ¢ semelhante ao DB e a sua contratagdo ¢ resultado de
uma combinacao de qualificagdes, onde o preco apresentado € de total responsabilidade (riscos) do
contratante. Cabe ao proprietario definir os critérios do projeto, antes de contratar o EAR. As condigdes
comerciais estipulam programas de garantias globais por parte do contratante EAR.

As vantagens dos contratos EAR ¢é que os projetos tém definidos, com antecedéncia - projeto basico, os
critérios basicos do empreendimento. Outra vantagem € que esse tipo de contrato oferece os beneficios de
um contrato tipo DB, associado ao fato de assumir os riscos do negdcio.

d) Design-Build-Operate (DBO)

Neste caso, o proprietario contrata o projeto, a construgdo e a operacao. Cabe ao contratado a
responsabilidade total sobre o projeto, constru¢cdo, comissionamento, testes de aceitagdo e operacao do
empreendimento no longo prazo.

O contrato tipo DBO ¢ tipicamente baseado na liberagao dos recursos financeiros pelo proprietario ao
contratado, que se responsabiliza por todas as etapas da obra. Geralmente cabe a um dos participantes do
consorcio, honrar financeiramente as garantias do empreendimento.

A garantia de desempenho ¢ um contrato entre o proprietario do empreendimento e o fiador do projeto,
normalmente um dos consorciados. Varios sdo os beneficios do DBO, iniciando pelo fato de ser ter um tinico
responsavel pelo projeto, construcao e operagao. Por ser um unico responsavel, este pode atuar reduzindo
custos e prazos; ha permissao ou liberagcdo da projetista e do construtor na busca de novas tecnologias;
possibilidade de desenvolvimento paralelo do projeto e constru¢ao, com isto reduzindo os prazos e maior
facilidade de obter com antecedéncia o custo real do projeto.

As preocupagdes em relacao a essa modalidade podem ser assim resumidas: (i) o proprietario do projeto
perde o controle dos detalhes da construgdo, dos prazos e do planejamento da operacdo; (ii) as propostas,
pela sua complexidade, apresentam valores elevados, quer dizer, altos custos; e (iii) o proprietario permanece
longe do que esta ocorrendo no dia-a-dia da operagdo do projeto.

¢) Builder-Owner-Operate-Transfer (BOOT)

Nesta modalidade, ao vencer uma licitacdo, a empresa projeta, constrdi, opera e vende ao agente um certo
produto, por uma tarifa e prazo definidos. Nos projetos do tipo BOOT, os contratados sdo geralmente pré-
qualificados e a selegdo final ¢ feita pelo preco e ou tarifa oferecida.

O modelo BOOT ¢ semelhante ao DBO, sendo que as principais diferengas sao que no BOOT o vendedor
financia o projeto, baseado no mecanismo “take-or-pay”, ou seja, se paga pelo contrato, tenha ou nao
utilizado todo o produto contratado. E um pacote de risco. O maior beneficio é que os riscos ficam com o
vendedor do BOOT.

As preocupagdes com contratos desta modalidade incluem a reducdo da fiscalizagdo do proprietario nos
detalhes do empreendimento, os altos custos das propostas podem limitar o nimero de participantes e,
finalizando, exigéncias de padrdes elevados de operacao e manutencao, visando proteger ao maximo a vida
util do empreendimento.

f) Engineering, Procurement, Construction (EPC)



Para a execugdo de um empreendimento o cliente idealizador do projeto geralmente realiza a contratagao de
uma ou mais empresas que irdo planejar, projetar e executar as tarefas necessarias para conclusao do projeto.
No mercado sdo aplicadas varias modalidades de contratacdo, diferindo entre si principalmente pelo risco
que cada uma das partes assume (contratante e contratada).

Ha um somatorio de informagdes quando nos referimos a um projeto tendo como modalidade de contratagdo
Engineering, Procurement, Construction (EPC). Na prética, ao se referir a essa modalidade de contrato,
significa informar que a area de aplicagdo ou de negdcios ¢ a area de engenharia e construgdo e que o
contratado tem a responsabilidade de entregar ao contratante o produto (objeto do contrato ou projeto) pronto
para ser utilizado, ou seja, entregar “a chave na mao (turnkey)” do contratante que, por sua vez, terd que
pagar ao contratado um montante ja previamente definido (preco fixo ou preco global).

Segundo Wade (2005), para a Fédération International e des Ingénieurs Conseils (FIDIC) que define e
publica padrdes para contratos do setor de engenharia e construgao, os projetos regidos por contratos EPC
Turnkey tém as seguintes caracteristicas:

e aresponsabilidade pelo design fica somente com a contratada;

e 0 contratante prove os requisitos segundo os quais a contratada projeta;

e a contratada realiza todo processo de Engineering, Procurement, Construction (EPC)), provendo as
instalacdes plenamente equipadas e prontas para operagdo (turnkey);

e 0 contrato ¢ do tipo preco global.

Para eles, o projeto de construgao segundo um contrato EPC ¢ apenas uma parte de um complicado
empreendimento comercial, no qual a duracdo e o custo sdo elementos criticos para os financiadores.
Portanto, erros (financeiros, dentre outros riscos) podem impactar o resultado esperado. Por outro lado, a
contratada ao assumir a responsabilidade por uma ampla gama de riscos demandar4 a contrapartida
equivalente e que pode impactar a propria viabilidade do projeto.

Segundo Fontoura (2006), além da abrangéncia EPC “completa”, definida pelo FIDIC, a abrangéncia do
objeto dos contratos na constru¢do pesada pode variar. A titulo de ilustracdo, citam-se duas situagoes:

a. apenas a parte de “constru¢do” ¢ contratada: nesse caso o contrato contemplaria simplesmente a parte
de construcao civil e de montagem de componentes eletromecanicos. Os servigos de elaboracdo do
projeto basico e/ou executivo e servigos correlatos, tais como sondagens, ensaios e testes de
laboratério, assim como o fornecimento dos componentes eletromecanicos, ficariam sob a
responsabilidade da contratante;

b. as partes de “engenharia” e “constru¢dao” (também chamadas de “Design and Build - DB”) sdo
contratadas: nesse caso, além dos servigos de elaboracdo dos projetos basico e executivo, da
construcdo civil e da montagem eletromecanica, a parte contratada também seria responsavel pelo
anteprojeto de engenharia. O fornecimento dos componentes ficaria sob a responsabilidade da parte
contratante.

7.6. Pelo exposto e devido ao fato de que o grupo técnico de edificacdes em Foz do Iguagu
(GTED/PF/FIG/PR) ja ter executado os projetos e aprovado junto a prefeitura local, a modalidade que
melhor se enquadra no objeto desta licitagdo ¢ DESIGN-BID-BUILD que ¢ a mais utilizada por 6rgao
publicos.

8. ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS

8.1. A estimativa de precos da obra, de responsabilidade do GTED/DPF/FIG/PR, baseou-se na
pesquisa por tabelas de precos referenciais, sendo que a memoria de calculo completa estd disponivel no
arquivo Memoria de Calculo.

8.2. O honorério total dos servigos constantes em planilha or¢amentaria, conforme Anexo 1,
resultou no valor, com BDI, de Valor Global: R$ 627.223,60 (seiscentos e vinte e sete mil, duzentos e
vinte e trés reais e sessenta centavos).

9. DESCRICAO SUMARIA DA CONTRATACAO

9.1. As especificacdes técnicas e demais informacgdes serdo devidamente tratadas no Termo de
Referéncia.



10. DA JUSTIFICATIVAS PARA O NAO PARCELAMENTO DA SOLUCAO

10.1. Cabe aqui a justificativa em relagdo ao ndo parcelamento do objeto, visto que a regra a ser
observada pela Administracdo nas licitagdes ¢ a do parcelamento do objeto, conforme disposto no § 1° do
art. 23 da Lei n°® 8.666/1993. No parcelamento ¢ imprescindivel que a divisdo do objeto seja técnica e
economicamente vidvel e ndo represente perda de economia de escala (Simula 247 do TCU). O 6rgao
licitante podera dividir a pretensdo contratual em itens ou em lotes (grupo de itens), quando técnica e
economicamente viavel, visando maior competitividade.

10.2. No caso em tela, o parcelamento se mostra tecnicamente inviavel, pois para o cumprimento
eficaz do objeto do contrato, o parcelamento traria descontinuidades perigosas a eficacia na execugao do
servigo, ou conforme aludido por Fernandes, 2010: “Na comparacdo parcelamento x solugdo integrada
evidenciada nesse estudo, aduz-se que a sistemdtica do gerenciamento integrado vem sendo absorvida
como a de melhor vantagem, uma vez que além de representar avango de gestdo, controle e redugao de
gastos, e permitir a unicidade de objeto, suprime problemas de continuidade dos servigos contratados,
garantindo-lhes a um s6 tempo celeridade, harmonia, equilibrio e revisdo dos atos.”. Portanto, para a
unicidade do objeto, ou seja, para a perfeita execugdo da obra de demoli¢cdo, fica impraticavel o
parcelamento da contratagao.

10.3. Ainda nesse interim, buscando solugdes que visem a ampliagio da concorréncia e
economicidade do contrato, sem que haja perda da eficiéncia e unicidade do objeto, a solugdo alternativa
postulada ¢ a subcontratacdo de parte do objeto, conforme art. 72 da Lei n° 8.666/1993, quando da
realizagdo de uma uUnica licitagdo, com todo o objeto adjudicado a um Unico licitante, mas havendo
permissdo para que a licitante vencedora subcontrate uma parte especifica (parcelamento material).
Assim, parte dos servigos indicados na planilha or¢gamentaria poderdo ser objetos de subcontratagao.

I1. DO DEMONSTRATIVO DE RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1. Como ja foi explicitado neste estudo, o resultado que se almeja alcancar com a solugao
proposta ¢ adequar o prédio existente as determinacdes constantes na Ag¢do Civil Publica supracitada,
colocando a Delegacia/LDA/PR dentro das normas vigentes de acessibilidade a PNE.

12. DAS PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

12.1. Considerando o horario de atendimento ao publico das 8:00 as 11:30 e das 13:30 as 17:30, a
contratada deverd, obrigatoriamente, programar suas atividades nos horarios de atendimento do 6rgdo e
verificar junto ao fiscal da licitagdo, qualquer motivos impeditivos para a execugao normal do servigo.

12.2. Para a correta execucdo do objeto desta contratacdo, a CONTRATANTE devera:

e Permitir livre acesso ao local de execugdo do objeto aos projetistas previamente autorizados e
aprovados mediante normas internas de acesso a locais restritos da PF (investigagdo social) com
acompanhamento de servidor designado para tal fim. O(s) horario(s) de visitacao devera(ao) ser
previamente agendado(s) e autorizado(s) pelo fiscal do contrato.

e Para posterior execucdo da obra, a CONTRATANTE devera:

e Fornecer agua e energia elétrica no local para a CONTRATADA;

e Permitir que os funcionarios da contratada utilizem o sanitario existente no local, caso opte-se pela nao
locagdo de barracdo de obra para tal finalidade. Neste caso, a limpeza e materiais de consumo dos
funcionarios da contratada serdo de inteira responsabilidade da mesma, ndo cabendo a contratante
fornecer tais insumos. Os funcionarios deverao zelar pela limpeza e conservagao das unidades da PF
utilizadas pelos mesmos sob pena de responsabilizagdo e reparagdo de eventuais danos;

e Remover veiculos e equipamentos do local da demoli¢do e no perimetro ao redor a uma distancia ideal
de 5 m (cinco metros);

e Permitir livre acesso ao local de execucgao restrito a demoligao nos horarios estipulados aos
funciondrios da contratada autorizados e aprovados mediante normas internas de acesso a locais
restritos da PF (investigacdo social);

e Atender as recomendacdes e solicitagdes do responsavel técnico da demolicao no decorrer da execugao
do servigo tendo em vista os riscos a vida envolvidos e como forma de evitar danos ao patrimonio.

13. DAS CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

13.1. Conforme informagdes constantes no Relatorio GTED/DPF/FIG/PR 12248755 e Despacho
GTED/DPF/FIG/PR 12309477, foi constatado que o elevador do prédio encontra-se desativado, sendo



informado que o equipamento nunca fora colocado em funcionamento desde a inauguragao da delegacia.

13.2. Das tratativas realizadas foi sugestionado o seguimento da presente contratacdo, tendo em
vista a urgéncia e a decisdo judicial na A¢ao Civil Publica n® 5003247-15.2011.4.04.7001 da 1* Vara
Federal de Londrina/PR (doc. SEI 7046373, 8885135, 9082053) e que a demanda relativa ao elevador sera
tratada em processo proprio, sendo portanto iniciado o processo relacionado 08385.019579/2019-37 para
tratar da situacdo atinente ao elevador.

14. DA DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

14.1. O presente planejamento foi elaborado em harmonia com a Instru¢do Normativa n° 05/2017
— SEGES/MPDG, bem como em conformidade com os requisitos técnicos necessarios a0 cumprimento
das necessidades e o objeto da contratagao.

14.2. O presente planejamento atende adequadamente as demandas de negdcio formuladas, os
beneficios pretendidos sao adequados, os custos previstos sao compativeis e caracterizam a
economicidade, os riscos envolvidos sdo administraveis e a area requisitante priorizard o fornecimento de
todos os elementos aqui relacionados necessarios a consecucao dos beneficios pretendidos.

14.3. Assim, declaramos a viabilidade da contratagcdo e recomendamos o servigo proposto.

15. CLASSIFICACAO QUANTO AO ACESSO A INFORMACAO

15.1. Informacgdes de acesso publico, nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.
16. ANEXOS

16.1. Integra o presente Estudo, o Anexo 1 - Planilha Estimativa de Valores e Quantidades.
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